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1 

ガ
ス
事
業
総
合
法
（
ガ
ス
事
業
新
法
）
の
制
定
を
必
要
と
す
る
背
景
説
明 

平
成
十
月
十
月
七
日 

Ｌ
Ｐ
ガ
ス
懇
話
会 

 

 

一 

ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
情
の
変
化 

昭
和
二
十
九
年
、
ガ
ス
事
業
法
が
制
定
さ
れ
た
当
時
、
ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
は
、
石
炭
ガ
ス
が
中
枢
を
占
め
、
現
在
の
よ
う
に
普
及
し
て
い
る
Ｌ
Ｐ

ガ
ス
は
、
草
創
期
に
あ
っ
て
、
競
合
す
る
ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
は
殆
ど
存
在
価
値
を
認
め
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
。
そ
の
後
、
半
世
紀
近
く
を
経
た
現
状

に
お
い
て
は
、
石
炭
ガ
ス
か
ら
石
油
ガ
ス
そ
し
て
Ｌ
Ｎ
Ｇ
と
、
都
市
ガ
ス
事
業
に
使
用
さ
れ
る
燃
料
は
変
化
し
、
普
及
度
も
向
上
し
て
き
て
い
る
が
、
Ｌ
Ｐ
ガ

ス
の
燃
料
と
し
て
の
使
用
は
都
市
ガ
ス
事
業
を
上
廻
っ
て
拡
大
し
、
都
市
ガ
ス
事
業
の
供
給
戸
数
を
上
回
る
供
給
戸
数
を
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
販
売
事
業
者
が
担
う
こ
と

と
な
り
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
は
国
民
生
活
の
上
で
都
市
ガ
ス
と
競
合
す
る
ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
成
長
し
た
。 

 

ニ 

ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
態
様
の
多
様
化 

都
市
ガ
ス
事
業
は
、
ガ
ス
事
業
法
制
定
時
に
は
、
レ
ト
ル
ト
釜
、
コ
ー
ク
ス
炉
等
の
ガ
ス
製
品
設
備
か
ら
ガ
ス
溜
め
そ
し
て
ガ
ス
使
用
者
の
燃
焼
箇
所
ま
で

を
導
管
を
通
じ
て
一
貫
体
制
で
供
給
す
る
様
態
（
唯
一
の
例
外
は
、
ガ
ス
製
造
設
備
を
三
井
鉱
山
三
池
鉱
業
所
に
依
存
し
た
大
牟
田
ガ
ス
㈱
）
で
あ
っ
た
が
、

Ｌ
Ｎ
Ｇ
導
入
以
降
、
ガ
ス
製
品
設
備
を
設
置
し
な
く
て
も
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
又
は
導
管
に
よ
り
他
の
ガ
ス
事
業
者
に
ガ
ス
の
供
給
を
依
存
す
る
形
態
が
増
加
し
つ

つ
あ
る
。
一
方
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
事
業
に
つ
い
て
も
、
昭
和
二
十
七
年
の
草
創
期
以
来
、
容
器
に
よ
る
各
戸
供
給
が
主
流
で
あ
っ
た
が
、
昭
和
四
十
年
代
に
入
り
、
集

合
配
管
方
式
に
よ
る
小
規
模
導
管
供
給
事
業
が
導
入
さ
れ
、
技
術
の
向
上
に
よ
り
最
近
は
五
〇
〇
〇
戸
を
超
え
る
規
模
の
団
地
内
供
給
が
行
わ
れ
て
い
る
ば
か

り
か
さ
ら
に
保
安
規
制
の
緩
和
に
よ
り
貯
槽
を
利
用
す
る
バ
ル
ク
供
給
方
式
が
拡
大
し
つ
つ
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
供
給
形
態
の
変
化
は
、
都
市
ガ
ス
と
Ｌ
Ｐ
ガ

ス
の
供
給
形
態
の
面
か
ら
劃
然
と
区
分
す
る
こ
と
を
で
き
に
く
く
し
て
い
る
。 

 

三 

ガ
ス
事
業
規
制
を
め
ぐ
る
行
政
の
流
れ 

ガ
ス
事
業
及
び
ガ
ス
事
業
法
の
あ
り
方
に
つ
い
て
行
政
機
関
で
最
初
に
と
り
あ
げ
た
の
は
、
総
務
庁
行
政
監
察
局
と
思
料
さ
れ
る
。
同
局
は
、
平
成
五
年
八 
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月
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
行
政
監
察
結
果
報
告
」
を
公
表
し
、
そ
の
な
か
で
一
般
ガ
ス
事
業
と
簡
易
ガ
ス
事
業
と
の
関
係
、
所
轄
行
政
部
局
が
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
販

売
事
業
を
含
め
て
多
岐
に
わ
た
る
点
を
指
摘
し
、
そ
の
改
善
を
図
る
よ
う
求
め
た
。
次
い
で
平
成
九
年
四
月
に
は
、
公
正
取
引
委
員
会
に
お
け
る
「
政
府
規
制

等
と
競
争
政
策
に
関
す
る
研
究
会
」
が
「
ガ
ス
事
業
分
野
に
お
け
る
規
制
緩
和
と
競
争
政
策
上
の
課
題
」
と
題
す
る
報
告
書
を
発
表
し
、
詳
細
な
分
析
の
上
で

ガ
ス
事
業
分
野
に
お
け
る
規
制
の
見
直
し
を
提
言
し
て
い
る
。
こ
の
報
告
書
は
都
市
ガ
ス
ば
か
り
で
な
く
関
連
す
る
分
野
と
し
て
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
販
売
事
業
も
と
り

あ
げ
て
お
り
、
競
争
制
限
問
題
を
し
て
新
規
参
入
、
賠
償
責
任
保
険
加
入
及
び
無
償
配
管
に
つ
い
て
論
述
し
て
い
る
ほ
か
、
取
引
慣
行
の
是
正
・
明
確
化
や
料

金
体
系
の
透
明
化
の
必
要
性
を
訴
え
て
い
る
。
ま
た
、
平
成
九
年
六
月
に
は
「
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
ビ
ジ
ョ
ン
検
討
委
員
会
」
報
告
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
た
が
、
ガ
ス
事

業
に
関
し
て
は
、
簡
易
ガ
ス
事
業
の
取
扱
い
を
め
ぐ
っ
て
委
員
会
で
活
発
な
論
議
は
あ
っ
た
も
の
の
、
委
員
会
が
石
油
部
長
の
私
的
諮
問
機
関
と
い
う
こ
と
か

ら
ガ
ス
事
業
法
に
係
る
こ
と
は
、
事
務
当
局
の
限
界
を
こ
え
る
と
の
要
請
が
あ
り
、
記
述
の
内
容
は
委
員
の
意
見
の
紹
介
に
と
ど
ま
っ
た
。
た
だ
、
答
申
の
結

び
と
し
て
「
ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
と
り
ま
く
環
境
は
、
関
係
法
令
規
定
時
と
は
変
化
し
、
今
後
と
も
変
化
す
る
も
の
と
考
え
る
。
今
後
、
ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ

ー
全
体
を
見
据
え
た
規
制
の
あ
り
方
、
行
政
の
あ
り
方
、
民
間
の
役
割
の
検
討
が
進
む
こ
と
を
期
待
す
る
。」
と
し
て
暗
に
ガ
ス
事
業
法
規
制
に
触
れ
て
い
る
部

分
が
残
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
平
成
十
年
九
月
に
は
都
市
ガ
ス
事
業
構
造
改
革
研
究
会
（
公
益
事
業
部
長
の
私
的
諮
問
機
関
）
の
答
申
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
、

多
く
の
課
題
に
つ
い
て
両
論
併
記
と
さ
れ
て
い
る
が
、
結
び
と
し
て
「
今
後
、
関
係
審
議
会
等
の
場
で
更
に
検
討
を
深
化
さ
せ
て
ゆ
く
こ
と
を
期
待
す
る
」
旨

の
記
述
に
よ
り
、
簡
易
ガ
ス
事
業
の
取
扱
い
を
通
じ
て
の
ガ
ス
事
業
規
制
問
題
は
総
合
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
等
の
正
式
審
議
会
の
場
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
る
。
平
成
十
一
年
度
新
政
策
と
し
て
通
産
省
が
発
表
し
た
と
こ
ろ
で
は
、
ガ
ス
事
業
政
策
と
し
て
「
ガ
ス
事
業
制
度
の
在
り
方
検
討
」
の
項
目
の
下
に

「
わ
が
国
ガ
ス
事
業
の
現
状
、
競
合
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
の
競
争
環
境
等
を
十
分
考
慮
し
つ
つ
、
競
争
環
境
の
一
層
の
整
備
と
効
率
化
を
進
め
、
経
営
自
主
性
の
確

立
と
有
効
競
争
確
保
等
を
推
進
す
る
新
た
な
ガ
ス
供
給
シ
ス
テ
ム
の
在
り
方
に
つ
い
て
事
業
規
制
の
緩
和
も
含
め
て
検
討
を
進
め
る
。」
と
あ
り
、
ガ
ス
事
業
法

を
含
む
規
制
の
あ
り
方
を
幅
広
い
角
度
か
ら
検
討
す
る
姿
勢
を
窺
う
こ
と
が
で
き
る
。 

 

四 

ガ
ス
事
業
法
制
の
課
題
と
そ
の
解
決
の
方
途 

ガ
ス
事
業
を
取
り
ま
く
環
境
の
変
化
に
伴
い
、
現
在
の
ガ
ス
事
業
法
制
は
、
再
検
討
す
べ
き
時
期
を
迎
え
て
い
る
。
現
行
法
は
、
ガ
ス
事
業
に
つ
い
て
供
給

区
域
を
設
定
し
、
そ
の
区
域
内
に
ガ
ス
事
業
が
併
存
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
二
重
投
資
あ
る
い
は
重
複
投
資
を
排
除
す
る
こ
と
に
よ
り
実
質
上
の
独
占
を
容
認

し
、
そ
の
見
返
り
と
し
て
消
費
者
利
益
を
保
護
す
る
観
点
か
ら
供
給
義
務
を
課
し
料
金
そ
の
他
の
供
給
条
件
を
政
府
の
介
入
に
係
ら
し
め
て
い
る
。
大
正
十
四

年
に
制
定
さ
れ
た
旧
瓦
斯
事
業
法
も
供
給
区
域
の
設
定
を
法
廷
し
て
い
る
が
、
行
政
権
が
強
力
で
あ
っ
た
時
代
の
反
映
か
、
二
重
投
資
あ
る
い
は
重
複
投
資
を
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排
除
す
る
条
項
は
な
い
が
、
行
政
運
営
と
し
て
は
、
現
行
法
と
同
様
独
占
を
容
認
し
て
い
た
と
推
定
さ
れ
、
ガ
ス
事
業
法
の
前
法
と
も
い
う
べ
き
Ｇ
Ｈ
Ｑ
の
指

令
に
基
づ
く
ポ
ツ
ダ
ム
勅
令
「
公
益
事
業
令
」
で
は
、
供
給
区
域
の
重
複
は
認
め
な
い
と
の
条
文
が
置
か
れ
、
法
的
独
占
を
明
示
し
た
。
戦
後
の
復
興
期
は
と

も
か
く
、
経
済
の
国
際
化
が
進
み
国
民
経
済
が
成
熟
し
た
現
在
、
現
行
法
に
定
め
る
よ
う
な
二
重
投
資
あ
る
い
は
重
複
投
資
の
排
除
を
法
廷
す
る
こ
と
は
、
時

代
錯
誤
も
甚
し
く
、
ガ
ス
事
業
に
つ
い
て
ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
競
合
す
る
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
が
普
及
し
て
い
る
現
在
に
お
い
て
極
め
て
不
適
切
な
法
規
制
と
考

え
る
こ
と
が
妥
当
で
あ
る
。
ま
し
て
昭
和
四
十
五
年
の
法
改
正
に
よ
り
導
入
さ
れ
た
簡
易
ガ
ス
事
業
に
つ
い
て
、
都
市
ガ
ス
事
業
優
先
の
取
扱
い
を
法
制
上
み

と
め
て
い
る
こ
と
は
、
当
時
の
経
緯
は
と
も
か
く
、
現
状
か
ら
は
不
公
正
な
競
争
制
限
的
措
置
と
解
さ
ざ
る
を
得
な
い
。
従
っ
て
、
営
業
自
由
の
理
念
、
企
業

競
争
の
原
理
の
上
に
立
っ
て
、「
二
重
投
資
あ
る
い
は
重
複
投
資
の
排
除
」
の
法
規
制
は
廃
止
さ
れ
る
べ
く
、
供
給
区
域
の
法
定
も
必
要
性
が
消
滅
す
る
。（
た

だ
し
、
各
事
業
体
が
自
己
の
判
断
で
供
給
区
域
を
営
業
の
範
囲
と
し
て
設
定
す
る
こ
と
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い
。）
こ
の
よ
う
に
し
て
、「
二
重
投
資
あ
る
い

は
重
複
投
資
の
排
除
」
規
制
を
廃
止
し
、
供
給
区
域
の
法
定
が
消
滅
す
れ
ば
、
供
給
義
務
の
規
定
も
料
金
そ
の
他
供
給
条
件
に
対
す
る
政
府
介
入
も
法
規
制
の

下
に
置
く
根
拠
も
な
く
、
廃
止
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
し
、
事
業
の
自
主
性
の
回
復
が
図
ら
れ
る
結
果
、
兼
業
規
制
や
供
給
契
約
の
認
可
、
特
定
供
給
の
認
可
そ

の
他
の
業
務
執
行
上
の
政
府
介
入
も
廃
止
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。 

 
 

し
か
し
な
が
ら
、
ガ
ス
事
業
に
つ
い
て
の
規
制
を
全
く
廃
止
す
べ
き
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
都
市
ガ
ス
が
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
と
並
ん
で
国
民
生
活
の
必
要
物
資

で
あ
り
、
都
市
ガ
ス
の
大
宗
を
占
め
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
じ
め
燃
料
ガ
ス
が
高
圧
ガ
ス
で
あ
る
こ
と
を
考
え
て
、
使
用
者
の
利
益
の
保
全
及
び
保
安
の
確
保
の
両
面
か

ら
必
要
最
小
限
度
の
規
制
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
止
む
を
得
な
い
と
判
断
で
き
る
。
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
販
売
事
業
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
二
年
に
制
定
さ
れ
た
「
液
化

石
油
ガ
ス
の
保
安
の
確
保
及
び
取
引
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
」
い
わ
ゆ
る
液
石
法
が
存
在
す
る
が
、
平
成
九
年
の
改
正
に
よ
り
、
経
済
規
制
と
受
け
と
め
ら

れ
る
部
分
は
削
除
さ
れ
、
一
般
消
費
者
の
利
益
の
保
全
及
び
保
安
の
観
点
か
ら
必
要
最
小
限
度
と
考
え
ら
れ
た
規
制
に
と
ど
め
ら
れ
て
お
り
、
ガ
ス
事
業
に
お

い
て
も
先
例
と
し
て
検
討
す
る
に
価
す
る
も
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。 

 
 

以
上
の
よ
う
な
考
え
方
に
立
て
ば
、
ガ
ス
事
業
及
び
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
販
売
事
業
が
そ
れ
ぞ
れ
の
業
態
に
お
い
て
規
模
の
格
差
は
あ
る
も
の
の
ま
た
両
事
業
態
の
取

扱
う
ガ
ス
種
別
に
差
異
は
あ
る
も
の
の
、
い
ず
れ
も
取
り
扱
う
物
資
が
ガ
ス
体
と
し
て
国
民
生
活
必
需
物
資
で
あ
り
、
か
つ
、
国
民
生
活
の
大
宗
を
支
え
る
基

礎
物
資
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
法
制
上
、
従
来
の
ガ
ス
事
業
と
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
販
売
事
業
を
一
本
化
し
て
「
ガ
ス
事
業
総
合
法
（
ガ
ス
事
業
新
法
）」
を
制
定
す
る
こ
と

が
適
切
で
あ
り
、
不
可
能
な
こ
と
で
は
な
い
と
考
え
る
。
こ
の
こ
と
は
と
く
に
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
業
界
が
要
望
し
て
き
た
行
政
の
一
元
化
へ
の
道
、
行
政
の
簡
素
化
の

方
向
を
実
現
す
る
よ
す
が
に
も
な
る
も
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。 
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五 
結
び 

 
 

ガ
ス
事
業
法
制
に
係
る
検
討
の
動
き
は
、
こ
の
二
年
間
遅
々
と
は
し
て
い
る
が
担
当
行
政
当
局
も
無
視
で
き
な
い
気
運
に
あ
る
。
一
つ
に
は
、
行
政
改
革
会

議
が
平
成
十
三
年
ま
で
に
規
制
緩
和
の
実
現
を
終
わ
ら
せ
る
と
の
意
向
を
示
し
て
い
る
（
中
小
企
業
庁
の
例
）
こ
と
も
あ
る
が
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
業
界
を
含
め
エ
ネ

ル
ギ
ー
関
係
業
界
の
地
道
な
規
制
緩
和
へ
の
努
力
に
負
う
と
こ
ろ
が
大
き
い
。
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
当
局
の
平
成
十
一
年
度
の
新
政
策
も
項
目
と
し
て
は
期
待

で
き
る
が
記
述
と
し
て
は
「
検
討
を
進
め
る
」
段
階
に
あ
り
、
こ
こ
に
提
案
す
る
「
ガ
ス
市
場
総
合
法
（
ガ
ス
事
業
新
法
）」
の
構
想
は
、
タ
イ
ミ
ン
グ
と
し
て

先
走
り
の
感
も
否
め
な
い
が
、「
政
府
検
討
」
の
促
進
剤
と
も
な
れ
ば
と
の
狙
い
と
期
待
が
あ
る
。
提
案
す
る
構
想
は
、
時
間
的
余
裕
も
な
く
、
ま
た
ガ
ス
事
業

法
及
び
液
石
法
の
全
体
を
理
解
す
る
能
力
に
も
乏
し
い
ま
ま
に
と
り
ま
と
め
た
も
の
で
杜
撰
の
そ
し
り
を
甘
受
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
関
係
者
の
教
示
を
得
て

業
態
に
即
し
て
修
正
す
る
労
を
い
と
わ
な
い
。
そ
の
時
間
的
余
裕
は
充
分
に
残
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
業
界
ば
か
り
で
な
く
都
市
ガ
ス
業
界

に
お
い
て
も
虚
心
坦
懐
、
大
局
的
な
立
場
で
の
論
議
を
望
み
た
い
。
行
政
に
対
し
て
も
ガ
ス
体
エ
ネ
ル
ギ
ー
業
界
に
対
し
て
も
一
石
を
投
じ
た
も
の
と
受
け
と

め
ら
れ
ガ
ス
事
業
規
制
へ
の
論
議
が
深
ま
る
こ
と
を
期
待
す
る
提
案
で
あ
る
と
の
理
解
を
賜
り
た
い
。 

（
矢
野 

記
） 


